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1. Inledning

I senaste numret av Svensk Tidskrift, anvander Olle Wastberg ordet "nationalstatskramare". Han ger
ingen direkt definition, men alla kan nog forsta vad han menar. "De flesta svenska bocker om globa-
liseringen har enklast uttryckt tyckt illa om den", menar han ocksa.! Mitt intryck av Ulrich Beck efter
att ha last hans bok "Vad innebér globaliseringen?" ar att han nog ocksa maste tillaggas detta epitet
och instéllning till globaliseringen. Syftet for honom &r ju, som redan framgar av bokens undertitel,
att presentera "mojliga politiska svar" [min kurs.]. Nagra begrepp som han anvander &r att tvinga
vérldshandelsféretagen och tdmja varldsmarknaden, vilka ger en uppfattning om tonlaget i boken.’
Det ar pafallande hur manga som séker politiska l6sningar pa vad man tycks uppfatta som ett allvar-
ligt problem, namligen svarigheterna med att kontrollera globaliseringen, manifesterad i marknaden.
Det ar inte forvanande att Saskia Sassens bok pa samma tema just heter "Losing Control?", titeln
dock forsiktigtvis avslutad med ett fragetecken.

For egen del réknar jag mig mera till "marknadskramarnas" skara. Jag menar att det finns arg-
ument for motsatt hallning, namligen den att marknaden béast skoter sig sjalv, givet vissa regler till
skydd av individens liv, frihet och egendom, dvs. mot tvang, vald, stéld och bedrageri, kanske ocksa
kompletterat med vad som kan kallas "antitrustlagar"* Aven om s.k. marknadsmisslyckanden kan
forekomma, ar nog politikermisslyckandena allvarligare, vilka hittills manifesterats t.ex. i Gulagarki-
pelagen och andra vérldskriget samt i den senaste utvecklingen i Kosova. En nyutkommen bok, som
visserligen inte har ett utrerat marknadskramar-perspektiv, men som anda intar en mera nyanserad
hallning till politikens primat, ar Daniel Yergin och Joseph Stanislaws "Kommandohojderna. Berat-
telsen om marknadens globala renassans”. P& engelska ar undertiteln mera martialisk: "the battle be-
tween government and the marketplace that is remaking the modern world", och kanske &r det sta-
tens och politikens sista strid vi bevittnar, ett slags modern investiturstrid: Ar det Fursten som skall
utse marknadens Biskopar, eller &ar det alla konsumenter som i sin egenskap av smapavar har en helt
diktatorisk makt dver sitt eget beslut om att kdpa en Volvo eller Saab, ett beslut som de har rétt att
fatta till foljd av den mest langtgaende demokratisering som man kan tanka sig, namligen av makten
Over sig sjalv decentraliserad till varje ménniska?

Begreppet kommandohdjderna myntades av Lenin nér krigskommunismens misslyckande skul-
le ersattas av den nya ekonomiska politiken, NEP. De som tvivlade pa NEP "trostades av Lenins for-
sakran att industrins 'hdgsta hojder' skulle forbli i statens fasta hander och att monopolet pa utrikes-
handeln skulle forbli intakt". Palmer/Colton skriver att staten under NEP-tiden kontrollerade na-
ringslivets "dominerande héjder”, men samtidigt tillat en hel del enskild handel i vinstsyfte.’ Staten
skulle séledes beharska ekonomins viktigaste bestdndsdelar.

I viss mening kan nog globaliseringen ses som en ny ekonomisk (icke-)politik. Fragan jag avser
att belysa i denna lilla uppsats &r vad vissa tankare tdnkt om huruvida denna ickepolitik ar av godo
eller av ondo, och om det finns nagra aktérer som driver denna ickepolitik som ett projekt for egna
syften pd samma satt som public-choice-skolan visat att politikerna driver politiken for (delvis) egna
syften.” Alternativet ar att icke-politiken sdisom marknad betraktad, skulle vara, vad Hayek kallar, en

! "Ludwig Svensson syr i Baltikum", Svensk Tidskrift 1999 nr 1, s. 43f.
? Beck, s. 181.

® Dessutom maéste enligt min mening "det allméanna” ocksa svara for hjalp t dem som behdver hjalp men som
ingen annan vill hjalpa. | denna del skiljer jag mig alltsa fran uppfattningen hos de utrerade "nattvaktarna".
* Carr, s. 43.

® Palmer/Colton, s.242f.
® Yergin/Stanislaw, s. 4.

" Klassikerna har ar Anthony Downs' "An economic theory of democracy" och Buchanan och Tullocks "The
calculus of consent".
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"spontan ordning"”, dvs. som det brukar definieras pa engelska: "the result of human action but not of
human design".® Satillvida blir uppsatsen pafallande normativt inriktad, men sadan ar ju ocksa den
litteratur som jag avser behandla, dvs. framst Becks bok, men ocksa till viss del Yergin/Stanislaws
bok. Att Hayek, som jag ocksa avser beréra, driver ett normativt och icke-politiskt tema ar ju ocksa
klart.

2. Nationalstatskramarna

Ulrich Beck skiljer mellan tre begrepp, ndmligen globalism, globalitet och globalisering. Globalismen
ar enligt honom en beteckning for "uppfattningen att varldsmarknaden undantranger eller ersétter
politiskt handlande, dvs. ideologin om varldsmarknadens herravélde, nyliberalismens ideologi".
Den "likviderar" den grundlaggande skillnaden mellan politik och ekonomi, och antar "att en sa
komplex struktur som ett land ... kan drivas som ett foretag".® Samtidigt ar den kapitalism som bre-
der ut sig desorganiserad.” Nyliberalerna ar "vasterlandets dédgravare" eftersom kapitalismen skap-
ar arbetsldshet varvid alliansen mellan marknadsekonomi, valfardsstat och och demokrati, som legi-
timerat den vasterlandska modellen bryts upp. Han talar om att nagonting han kallar
"konfliktlogiken i det kapitalistiska nollsummespelet" framtrader allt skarpare samtidigt som statens
mojligheter att, "genom en forcerad ekonomisk tillvéxt, fa den kaka som ska fordelas att vaxa dras-
tiskt minskar".*

"Globalitet betyder att vi sedan lang tid tillbaka lever i ett varldssamhalle", skriver Beck vidare,
och med begreppet varldssamhélle avser han "totaliteten av de sociala relationer som inte &r integre-
rade i eller bestamda (eller kan bestdmmas) av nationalstatlig politik".* Globaliseringen, slutligen,
"syftar pa de processer som via transnationella aktorer undergraver och pa tvaren forbinder natio-
nalstaterna och deras suverénitet, makt, orienteringar, identiteter och natverk".” Globaliseringen in-
nebar enligt Beck, nagot motsagelsefullt kan det tyckas, ocksa politisering, namligen darfor att fore-
tagarna kan "befria sig fran sina bojor och atererévra en handlingsfrihet som tamijts under den val-
fardsstatligt organiserade kapitalismen", varvid foretagen kommer att spela en nyckelroll inte bara i
det ekonomiska livet utan ocksa nar det galler utformningen av samhallet i stort — "om sa 'bara’ ge-
nom att de kan undandra samhallet materiella resurser (kapital, skatter, arbetstillfallen)".* Det ar fra-
gan om en "politikléshet som revolution”, vilket ar en av globalismens villfarelser.”

Globalismen &r, skriver Beck, "ett alltigenom politiskt projekt", inte en sjalvgaende mekanism. Det
genomfors av transnationella institutioner och aktorer sasom "Véarldsbanken, WTO, OECD, multina-
tionella foretag och andra internationella organisationer som driver en nyliberal ekonomisk politik.*
Beck vill pavisa, att "det politiskas primat" endast kan atererévras genom en avgorande kritik av glo-
balismen.” Fragan han stéller sig ar: Hur kan globalismens spoke ersattas med politik?*®

Innan jag fortsitter, vill jag har peka pé en liten inkonsekvens i Becks definitioner. A ena sidan ar
nyliberalismen ett politiskt projekt, men som sadant skall det markvardigt nog erséttas av politik.
Beck bor vél rimligtvis mena att det ar ett slags politik ford av vissa ndrmast icke-statliga aktorer,
som skall ersattas av ett annat slags politik ford av staten. Hur skall det da ga till?

Beck wuppstéller tio villfarelser som han tillskriver globalismen (dvs. nyliberalismen).
"Politikloshet som revolution" har jag redan namnt ovan, Nagra andra ar bl.a. "varldsmark-
nadsmetafysiken", enligt vilken globalismen reducerar globalitetens komplexitet till endast en enda
dimension, den ekonomiska. De andra dimensionerna, dvs. ekologisk globalisering, kulturell gloka-
¥ Hayek, 19794, s. 49. Som exempel pa en spontan ordning kan tas en stig i skogen, som har uppstétt till féljd
av flera individers 6nskan att ta sig genom skogen, utan "design”. Politikerna skulle i stallet bestamma sig for
att bygga en vag, men da ar risken att de tar fel pa vart skogsvandrarna egentligen ar pa vag och utgar fran att

de alltid &r pa véag till samma mal. Vagen kanske blir slat och fin, men béar fel. ("Véagen till helvetet ar stenlagd
med goda féresatser".)

° Beck, s. 23.
Y |bid., s. 26.
" |bid., s. 20.
2 |bid., s. 24.
B Ibid., s. 25.
* Ibid., s. 14.
% Ibid., s. 157.
% |bid., s. 158.
Y Ibid., s. 28.
8 |bid., s. 158.




lisering, polycentrisk politik, uppkomsten av transnationella rum och identiteter, "tematiseras pa sin
hojd inom ramen fér den ekonomiska globaliseringens dominans"* En annan villfarelse ar "den sa
kallade fria varldshandeln", som enligt Beck felaktigt anses vara bast dgna att hoja véalstandet over
hela varlden och darmed undanréja sociala missforhallanden. Men den hoga arbetslosheten i tredje
varlden och i de postkommunistiska landerna "tvingar regeringarna dér att driva en exportinriktad
ekonomisk politisk - pa bekostnad av sociala normer och miljohansyn. ... Foretagsekonomiskt finns
har pengar att tjana, men endast genom ett aterfall till en sentida version av transnationellt stratrove-
ri", havdar Beck.”

Beck uppstaller haremot dven "tio svar pa globaliteten och globaliseringen”, varav jag har tar upp
de som &r viktiga for marknadens del. For det forsta krévs internationellt samarbete, "inte i en super-
nationell stat eller varldsstat utan i att nationalstaterna "sluter leden" genom att skapa avtal och byg-
ga upp natverk sa att de "motar de nationella foretagen i grind, sa att dessa inte kan spela ut dem
mot varandra" samt sa att staterna "kan fornya sitt statlig-politiska ansprak pa makt och samhallsges-
taltning".” Dessa stater kallar Beck "transnationalstater”. De sluter sig samman i statsallianser som
svar pa globaliseringen "och utvecklar darigenom sin regionala suveranitet och identitet bortom det
nationella" samtidigt som de darigenom "férnyar sin sarskildhet och sjalvstandighet som
‘glokalstater™. Det &r deras statliga egennytta som leder dem samman i syfte att férnya sin suverani-
tet inom varldssamhallets och varldsmarknadens ordning. Malet for Beck blir en federalistisk princip
om mellanstatlig kontroll.?

Samarbetet mellan transnationalstaterna medfor att de "nationalstatliga aktdrerna" far ett poli-
tiskt utrymme i samma man som de lyckas 6ka den ekonomiska och offentliga rikedomen. Staterna
ar "globala handelsstater".”

Fragan stalls ocksa om huruvida globaliseringen &ar nagot reellt existerande tillstand/process.
Beck menar att det inte annu ar frigan om en saddan, utan om en internationalisering, som bestar i en
0kning av handelsrelationerna mellan vissa delar av vérlden, ndmligen Amerika, Asien och Europa.”
Hirst och Thompson delar denna uppfattning. | en internationell ekonomi bestdms dess processer
fortfarande till storsta delen pa det nationella ekonomiska planet och internationella fenomen ar bara
en foljd av de nationella ekonomiernas atskildhet och olika satt att fungera. | den globaliserade eko-
nomin "ar de nationella ekonomierna underordnade och omformade i systemet genom internationel-
la processer och transaktioner"® Den grundlaggande svarigheten i en globaliserad ekonomi "ar att
styra den", skriver Hirst/ Thompson, dvs. "att finna politiska styrinstrument som fungerar effektivt
bade nationellt och internationellt och samtidigt utgor integrerade bestandsdelar i en medveten poli-
tik. Det ar vidare, menar de, mycket sannolikt "att befolkningarna aven i framgangsrika och avance-
rade stater och regioner skulle vara i de globala och darfor sjalvstyrande och okontrollerbara mark-
nadskrafternas vald. Det 6msesidiga beroendet kommer i det laget snart att framja des-integration, det
vill séga konkurrens och konflikt, mellan de styrande organen pa olika nivaer"*

David Held talar om en ny kontext for politiskt tinkande, som skapas genom globalisering och
regionalisering. Foréandringar i ekonomiska, politiska, legala, militara och kulturella forbindelser for-
andrar ocksa den moderna statens natur, "scope and capacity" och dven dess inre dynamik, varvid
nationella och regionala rorelser och grupper ifragasatter nationalstaten "as a representative and ac-
countable power system".” Han citerar Bull, som menar att i den kristna medeltiden sa var ingen
hérskare suveran "in the sense of being supreme over a given territory and a given segment of the
Christian population; each had to share authority with vassals beneath, and with the Pope and (in
Germany and lItaly) the Holy roman Emperor above" Om motsvarande skulle intréffa i nutiden,
"then a neo-mediaeval form of universal political order might be said to have emerged". Held menar
att ett sddant universellt system kunde ha ett flertal fordelar, framforallt skulle det tillhandahalla in-
stitutionella mekanismer for att fredligt binda samman stora populationer samtidigt som man und-
viker den maktkoncentration som kan folja av en "varldsregering".” Detta kan leda fram till vad han

¥ Beck, s. 152.

? |bid., s. 153f.

! |bid., s. 168f.

Z |bid., s. 172f.

% |bid. Fér narmare definition av transnationalstaten, se Beck, s. 141-148.
* |bid., s. 154.

» Hirst/Thompson, s. 17.

* |bid., s. 18.

7 Held, p. 136.

% |bid., s. 137.



kallar for "the cosmopolitan model of democracy".”

Saskia Sassen fokuserar pa den globala kapitalmarknaden, som hon menar representerar en
maktkoncentration som ar kapabel att utdva inflytande pa nationalstaternas ekonomiska politik.
Hon menar att det ar dessa marknader som nu utévar vad hon kallar for "the accountability functi-
ons" som ar forenade med medborgarskapet, dvs. att résta for eller mot statens ekonomiska politik
och tvinga regeringar att vidta atgarder. Investerarna rostar med fotterna, och de utgér ett slags glo-
bal valmanskar.® Hon stéaller fragan om vi vill att detta "economic citizenship" dar valjarna maste dga
kapital for att ha rostratt, skall kunna utdva "discipline" Gver vara regeringar. Detta, menar hon,
"leaves the vast majority of a country's citizens without any say."*

Sammanfattningsvis finner vi hos Beck och Hirst/Thompson ett klart avstandstagande fran
marknaden, och en stark tilltro till staten som ett medel for att kontrollera och "tdmja" marknadens
herravélde. De fornekar inte forekomsten av andra maktcentra (som jag inte refererat har), men mot
marknaden star huvudsakligen staten. Sassen konfronterar ocksd marknaden med staten, men pa ett
mera aktorsinriktat an "institutionaliserat" satt i termer av "ekonomiskt" kontra "politiskt" medbor-
garskap. Helds perspektiv sétter in staten i en slags hierarki, med syfte att lyfta demokratin utanfor
och bortom nationalstaten, snarare an att kontrollera marknaden. Aven Beck talar om en transnatio-
nell federalism som en vég att ga. Detta federala perspektiv tycks mig fruktbart, av skal som nedan
skall framga.

3. Marknadskramarna

Den nyliberala skolan har en mindre idealistisk syn pa staten och politiken &n vad nationalstatskra-
marna Beck m.fl. ger uttryck for. En viktig utgadngspunkt i kritiken av politikens kontroliméjligheter
utgors av antagandet om var bristande kunskap om samhéllet och dess funktioner. Vi kan inte, med
gott resultat, kontrollera det vi vet sa lite om. For att kontrollera en marknad, krévs kunskaper om
varje marknadsaktors preferenser. Tron pa att detta ar mojligt kallar Friedrich Hayek for den kon-
struktivistiska felsynen. Den bygger pa "the fiction that all the relevant facts are known to some one
mind, and that it is possible to construct from this knowledge of the particulars a desirable social
order"® Men om vi skall forsta hur samhallet fungerar maste vi, snarare an att utga fran att var kun-
skap om det &r korrekt, i stallet borja med att "forsoka definiera den allménna karaktéren och omfatt-
ningen av var okunnighet om" det.® | idén att fornuftet skulle kunna kontrollera sin egen utveckling,
att "lyfta sig sjalv i haret" genom utga fran att vi vet mer an vi egentligen vet, finner Hayek f.6. "the
dominant characteristic of most sociology to the present day", en idé som "provides the link which
has always connected it with socialist ideals".*

Marknaden bygger pa detta faktum: Den individuella frihetens sak vilar i forsta hand pa
"erkénnandet av allas var ofrankomliga okunnighet om manga av de faktorer som ar oumbaérliga for
var valfard och for att vi skall nd vara mal. ... Det ar darfor att varje individ vet sa litet, och framfor
allt darfor att vi sallan vet vem av oss som vet béast, som vi forlitar oss pa att manga manniskors an-
strangningar, som gors oberoende av och i konkurrens med varandra, skall astadkomma det vi vill
ha ...".* Pa samma sétt som ett samhalle eller ett sprak uppstar och férandras i huvudsak spontant,
utan centraliserad styrning, pa samma satt uppstar och forandras marknaderna.

Statens roll i denna kontext blir da mera att underlatta marknadens funktioner an att styra och
reglera den i syfte att uppna vissa mal som vissa grupper utifran sin begransade kunskap anser vara
efterstravansvarda, kanske endast for dem.*

Vilka ar da dessa funktioner? Vad jag saknar t.ex. hos Beck ar en klar definition av vad han avser
# |bid., s. 140. Jfr. Beck, s. 147f, som ocksa refererar till Bull och skriver att denna "nya medeltidighet" innebéar

"att sociala och politiska bindningar och identiteter maste tanka i dverlappande globala, regionala, nationella
och lokala refe...renspunkter och handlingskoncept".

% Sassen, s. 39.

% Ibid., s. 51.

® Hayek, 1973, s. 14,

® Hayek, 1983, s. 36.

* Hayek, 1979b, s. 346f.

% Hayek, 1983, s. 41.

* Gordon Tullock m.fl. menar t.ex. att politikerna méaste inrikta sin politik pa att ga sarintressena till motes
for att vinna roster, och de flesta rdsterna finns att hdmta hos "medelklassen”. Politiken kommer dérmed att

sakna klara alternativ, och dessutom i forsta hand gynna just "medelklassen” i stéllet for t.ex. de genuint sva-
ga. (Se Tullock: "Welfare for the well-to-do").
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med begreppet marknad. Fér egen del brukar jag med marknad avse "en arena for émsesidigt utby-
te". James M. Buchanan definierar det ekonomiska problemet, som "one of allocation, made necessary
by the fact of scarcity, the necessity to choose".*” | den sociala kontexten blir valhandlingarna en del i
ett utbyte: "Crusoe's problem is essentially a computational one ... . The uniquely symbiotic aspects
of ... human choice, arise only when Friday steps on the island, and Crusoe is forced into association
with another human being. The fact of association requires that a wholly different, and wholly new,
sort of behavior take place, that of exchange, trade, or agreement”.* Utbytet &ger rum pa marknaden,
dvs. "the network of relationships that emerges or evolves out of this trading process” dar manniskor
forsoker att uppna sina egna syften, vilka dessa an ma vara.® Buchanan kontrasterar detta mot den
ekonomiska valfardsteorin, som utgar fran att "det lyckliga samhallet" kan definieras en gang for
alla, varefter det ekonomiska problemet enbart blir en fraga om hur malet skall uppnas, om vem som
skall fa vad och hur mycket.”

Hayek gor en viktig distinktion mellan vad han kallar "the end-connected tribal Society (or teleo-
cracy)" och "the rule-connected open society (or nomocracy), eller, som han ocksa kallar det, "the
Great Society"* | det 6ppna samhallet "the products and services of each benefit mostly persons he
does not know. ... This extension of the process of exchange beyond relatively small groups, ... has
been made possible by conceding to the stranger and even the foreigner the same protection of rules
of just conduct which apply to the relations to the known members of one's own small group."”

Vi ser har alltsa hos saval Buchanan som Hayek en skiljelinje, mellan att anvanda staten for att
uppratthalla vissa regler eller for att uppna vissa mal. Detta tycks mig ocksa vara den grundlaggan-
de skiljelinjen mellan marknadskramarna och nationalstatskramarna.

Denna skiljelinje kan ocksa sparas hos Yergin/Stanislaw. Deras huvudsakligen empiriskt inrikta-
de bok innehaller en redogorelse for hur olika lander gatt dver fran en i olika avseenden statskontrol-
lerad eller statségd ekonomi till en mer marknadsinriktad. Ett viktigt begrepp for dem &r fortroende.
Boken kan ses som en beskrivning dver hur "fortroendebalansen” skiftat bort fran fortroende for sta-
ten till ett storre fortroende for marknaden. Fortroendebalansen mellan stat och marknad, ndrmare
bestamt det fortsatta fortroendet for marknaden &r, menar de, avhéangigt av fem faktorer: Det galler
for det forsta fragan: Uppfylls 16ftena? "Kommer marknadsekonomierna att halla det de lovar raknat
i matbara ekonomiska fordelar - tillvaxt, hogre levnadsstandard, battre kvalitet pa tjansterna och ar-
betstillfallen?" For det andra menar de att "manga kommer att bedéma marknadssystemet inte efter
dess ekonomiska framgang utan efter hur denna framgang fordelas. ... Marknaden &r i sig inte
rattvis", menar de. Fortroendet for att systemet ar rattvist, beror ocksa pa rattsvasendets effektivitet
och pa hur tydliga reglerna som styr ekonomin ar.” Den tredje fragan de staller sig ar "Uppréatthalls
den nationella identiteten?" Det finns en fortgaende konflikt mellan multinationella foéretag och na-
tionella varderingar, menar de, och medan staten har som uppgift att tillvarata de nationella angela-
genheterna sa drivs ett multinationellt féretag "av ett internationellt perspektivs imperativ".* For det
fiarde fragar man om miljon tryggas, och slutligen menar man att befolkningsokningen "skapar en
explosiv blandning av syssloldshet, fattigdom, besvikelse och bitterhet som kan bli en kalla till stor
politisk och ekonomisk instabilitet". Vilken aldersgrupp skall betala kostnaderna for pensioner och
sjukvard och hur stor del av ansvaret som skall falla pa staten respektive pa individerna och den pri-

¥ Buchanan, s. 20.
% |bid., s.27f.
® |pid., s. 31.

“ Ibid., s. 24. Marknaden &r visserligen inte alltid "perfekt", den kan t.ex. utmynna i monopol, men ett mono-
pol som inte uppkommit genom tvang eller vald méste i stallet ha uppkommit genom att kunderna varderat
dess produkter hdgre an varje tidigare konkurrents produkter. Om monopolet dessutom inte heller uppratt-
halls genom (hot om) tvéng och vald, s har vem som helst frihet att forsoka producera battre produkter och,
om de lyckas, darmed upphéva monopolet Statens foretréddare, daremot, har en tendens att, just genom hot
om tvang och vald, vilja monopolisera det den dgnar sig at. Den har ju dessutom just monopol pa att "vara
stat” inom ett givet territorium. Marknadskramarna anser att det enda statliga monopol som kan rattfardigas
ar monopolet pa skydd for individernas liv, frihet och egenom, genom regler for mansklig samvaro och sank-
tioner mot dem som forbryter sig daremot. (mera harom nedan.) — Staten kan och har oftast dgnat sig at mer
&n s&, men om alla som statens atgarder drabbar/gynnar ar 6verens, har atminstone vissa marknadskramare
inte haft nagot att invanda. Det ar nar staten anvander tvanget som atgarderna blir orattfardiga.

' Hayek, 19794, s. 38. Det kallas ocksé ibland for "den utvidgade ordningen” (the extended order).

“ Ibid., s. 88.

“ Yergin/Stanislaw, s. 438ff. Nar de sdger att marknaden inte &r rattvis ar det uppenbarligen i termer av dis-
tributiv eller kommutativ réttvisa, definierade som resultaten av handllngar dvs. "end-connected". Vad nylibe-
ralismen faster sarskild vikt vid ar ju den legala rattvisan som ar "rule-connected" och processuell.
Yergin/Stanislaw talar som framgar om bada sorter, men klargér dessvérre inte tydligt skillnaden.

“ Ibid., s. 440f.
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vata sektorn.”®

Den storsta utmaningen mot ett fortsatt fortroende fér marknaden ligger, menar de, i risken for
en djup storning i det internationella finanssystemet. "Kapitalmarknaderna vaxer langt snabbare an
nagon kan reglera dem eller ens forsta sig pa dem", och "smitta" kan numera snabbt spridas over
varldens marknader pa nagra timmar "och aventyra hela byggnaden". Yergin/Stanislaw menar att
"samordning och samarbete mellan stater och internationella institutioner kan bidra till att svaghe-
terna klarlaggs och botas innan de ger upphov till smitta som overgar i epidemier". Hartill kravs att
placerare och lantagare maste kunna vardera riskerna klart och inte glomma bort realiteterna i den
nationella och regionala politiken, kulturen och historierna nar de arbetar pa de globala marknader-
na".*

Marknaden har ett dubbelt moraliskt varde, menar de, dels i "premissen att strdvan efter egenin-
tresset sammanlagt gynnar samhallet i stort", dels i "att ett system som bygger pa dgande, avtal och
initiativ ger skydd mot statens godtyckliga och okontrollerade makt". Men om marknaden misslyc-
kas pa nagot av de fem omradena, "om dess fordelar betraktas som exkluderande och inte som in-
kluderande, om den uppmuntrar till missbruk av privat makt och ratt penningbegar, da kommer ett
bakslag, en atergang till storre statlig intervention, styrning och kontroll".*” Statens nya roll, forutsatt
att bakslaget inte kommer, ar att den skapar och upprétthaller de parametrar som marknaden funge-
rar inom. Den faststéller reglerna och "drar sig undan sin roll som producent och kontrollant, genom
statligt dagande eller strikta regler".” Globaliseringen utgor saledes inte slutet for nationalstaten:
"Individens liv fortsétter att formas av regler, sedvénjor, incitament och restriktioner som &r natio-
nella och politiska — statens revir".*

George Soros tycks i en nyutkommen bok mena att detta "raa penningbegar” ar "ett av det kapi-
talistiska samhaéllets mest stérande fenomen". Pa den globala kapitalmarknaden verkar ett fatal akto-
rer som konkurrerar med varandra och agerar likartat. FOr att minska riskerna &ar det, menar han,
tvartom nédvandigt med en mangfald investerare som fattar olika beslut. Det &r ndédvandigt att ka-
pitalismen far en politisk motkraft, spelregler som alla accepterar och foljer. Nationalstaterna kan
inte ignorera marknadernas makt och inflytande, men samtidigt har de inte kommit 6verens om ett
sadant gemensamt regelverk.”

Yergin/Stanislaw menar alltsa att marknadsekonomin har fem I6ften att uppfylla. Detta innebaér,
tycks det mig, att de anser att det finns mal for samhallet som marknaden maste kunna uppna for att
den skall anses legitim. Detta ar ett synsatt som skiljer sig drastiskt fran Hayek, som menar att mark-
naden inte har nagra egna mal.

4. Det stora misstaget?

Det finns alltsa ett flertal satt att se pa statens uppgift(er) i samhallet. Bengt Furaker urskiljer tre hu-
vudfunktioner hos staten, némligen fér det forsta att vara politiskt centrum, ndrmare specificerat till
att svara for yttre skydd och inre ordning. For det andra kan staten vara en instans for omférdelning
samt for det tredje vara producent av varor och tjanster.* Klart ar var marknadskramarna star. For
dem é&r det den forsta funktionen, dvs. nattvaktarstaten som ar tillracklig. Beck soker efter nagonting
mera, ett genom globaliseringen forlorat paradis av ordning och kontroll.

Hayeks sista bok "Det stora misstaget" kritiserar socialismen for att den vill uppstalla mal for
samhallet och for att den grundas pa vad han anser vara en atavism, bestaende i en radsla for det ab-
strakta och okontrollerbara som marknaden utgor. Jag skall lata det vara osagt om nationalstatskra-
marna ar atavister eller socialister, men klart ar att kontroll ar nagot viktigt for dem, antingen av de-
mokratiska orsaker eller for att marknaden tycks uppfattas som nagot ont i sig. Men gar det att de-
mokratiskt kontrollera, eller dverhuvud taget med goda resultat utifran kontrollera nagot, som just
for sin ratta funktion bygger pa en spontan inifrangenererad ordning, till foljd av utbytet mellan en-
skilda marknadsaktorer? Om man gor det riskerar man synes det mig att forstora marknaden, och da

“ lbid., s. 441ff.
“lbid., s. 444f.
“lbid., s. 446.
“ lbid., s. 428.
“lbid., s. 427.

% Lindstedt. Etikprofessor Bexell forfaktar samma linje: Det kravs "alternativa styrsystem, som grundas pa de-
mokratiska och andra etiska dvervaganden" i den globala ekonomin.
* Furdker, s. 46ff.
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galler det att man verkligen vet att man darmed uppnar generellt sett goda resultat, vilket man nog
inte kan utga fran, mot bakgrund av hur lite vi egentligen vet om marknadens funktion pa mikroni-
v4, t.ex. nar det géaller enskilda konsumenters och producenters preferenser.

Det &r vidare lite lustigt att hos Beck lasa att nyliberalismen skulle ha uppfattningen att ett land
kan drivas som ett foretag. Detta brukar annars anses vara ett utmarkande kédnnetecken for kommu-
nismen. Inte ens under NEP skulle ju, som vi sdg ovan, den sovjetkommunistiska staten, uppge sitt
monopol pa utrikeshandeln.® Hans transnationalstater &r ju vidare just "handelsstater" och skiljelin-
jen mellan staten som foretag och som handelsstat framstar inte som alldeles knivskarp.

Tankegangen ligger dock néara Helds "neo-medievalism" och dven det som brukar kallas kamera-
lismen. Backhaus/Wagner kontrasterar de tyska medeltida smastaternas ekonomiska system, kame-
ralismen, med de engelska och franska enhetsstaternas merkantilism. De merkantilistiska staterna
var, skriver de, "large-scale absolutisms ... In that setting a ruler controlled a large geographic area,
and he faced the standard problem of rational choice: how to maximize the attainment of his objecti-
ves". Kameralismen, daremot, "existed in a thoroughly competitive environment, in which the scope
for taxation was highly circumscribed, both by the persistence of feudal institutions and by the high
mobility of resources due to the fragmented nature of the German territories. With over 300 states in
the German-speaking territories, soldiers, craftsmen, merchants and peasants could easily walk from
one state to another in search of better circumstances”. Konkurrensen mellan dessa stater om immi-
granter blev darfor stor néar det gallde att erbjuda ménniskorna "programs and policies that would
promote the well being of their subjects™ Under det att harskarna i enhetsstaterna ofta var envaldi-
ga, och i besittning av en stor valdsmakt samtidigt som deras undersatar inte hade nagot annat val
an underkastelse om de ville stanna kvar i sina respektive lander, sa var det i Tyskland tvartom furs-
tarna som var tvingade att erbjuda medborgarna formaner for att dels fa befolkningen att stanna,
dels dra till sig immigranter. Det var alltsa fragan om ett slags federalism, dar dock alla som flyttade
mellan staterna fortfarande kvarstannade inom det tyska kulturomradet. P4 samma sétt ar det lattare
att flytta inom USA an inom dagens Europa: "En ... italiensk arbetare som beger sig fran Milano till
Frankfurt maste korsa flera statsgranser, arbeta pa ett nytt sprak och satta sina barn i en frammande
skola dar seder och sprak ar tyska, inte italienska". En fristalld bilarbetare i Michigan far inte dessa
problem om han flyttar till Dallas.*

Sassen finner det paradoxalt att t.ex. EU staller upp hinder fér immigrationen samtidigt som man
vill avskaffa handelshindren.® Detta kan kanske forklaras av att den politiska arenan, staten, tradi-
tionellt ar starkt "end-connected" och knuten till nationella kulturer, medan handeln alltid varit mera
regelstyrd. Man kan handla, och utbyta varor med framlingen, just darfor att han har nagot att erbju-
da i utbyte; det ar svarare att mottaga manniskorna rent fysiskt och for gott eftersom de inte enkelt
kan inrangeras bland de traditionella nationalstatliga malen - sarskilt om de inte har nagot att erbju-
da i utbyte. Det ar ocksa svarare for manniskorna sjalv att flytta, bl.a. av kulturella skal. Finansmark-
naderna ar mycket lattrorligare an manniskorna. Manniskor kan och later sig enklare kontrolleras fy-
siskt an "ekonomiskt", bl.a. av kulturella skal. Blod &r tjockare an "cash-flow".

Kanske kan Becks transnationalstater ocksa inrymmas i en slags kameralism. Den tidigare stats-
doktrinen bygger pa staternas valds- och tvangsmakt. Marknaden och medborgarna skulle tvingas
in i vissa former som de inte kunde undandra sig. Globaliseringen har medfért att foretag och i viss
man manniskor kan flytta till stater som ger dem battre villkor. Men medan Beck med piskans hjalp
vill forsvara detta, "tamja" foretagen, borde det kanske 6vervagas om inte moroten &r ett battre me-
del for staterna att hdvda sig - och marknadsekonomin. Beck upprors av att europeiska foretag flyt-
tar produktion till u-lander dar I6ner och arbetsforhallanden anses undermaliga. Men alternativet ar
ju att manniskorna déar vore arbetslosa. Om dessa lander skulle ha samma krav pa sig som vasterlan-
det, nar det galler t.ex. arbetsmiljo, skulle det inte finnas nagon anledning att férlagga produktionen
dit, och dessutom skulle féretagen dar inte ha rad att genomféra kraven, eftersom kostnaderna skul-

*2 Frank Heller gor en i detta sammanhang lustig anmarkning om forutvarande Sovjetunionen: "[Ryssland] ar
en firma, en energiskt och hansynslost skétt privatfirma, och ingenting annat! En vanlig firma ... far inte stjala
andra firmors varulager, ... eller mdrda sina konkurrenter nér det passar den. Om den goér det mister den sitt
anseende och sin kredit. En stat kan gora detta och i alla fall ha det basta samvete i varlden. ... Ryssland &r en
stor privatfirma som utnyttjar alla statens prerogativ till det yttersta. Bolsjevikerna pastar att de kampar mot
de privatkapitalistiska samfunden. | sjélva verket finns det bara ett privatkapitalistiskt samfund, och det &r
just Ryssland! | alla andra lander ar kapitalet mer eller mindre jamnt fordelat pa alla hander; i Ryssland ligger
allt kapital, allt initiativ och alla méjligheter i handerna pa nagra f& privatpersoner, vilka utat och inat upptra-
der som stat, men som i sjalva verket endast &r ensaminnehavare av firman Ryssland, eller som bolagstiteln
lyder - S.S.S.R." (s. 69).

% Backhaus/Wagner, s. 5ff.
* Yergin/Stanislaw, s. 436, citat av Félix Rohayn, fransk ambassador i Washington.
% Sassen, s. 59.

7



le bli lika héga som i vésterlandet och ingen i véasterlandet vore léangre villig att kbpa deras varor.
Inte heller da skulle alltsd nagon produktion ske dar. Beck verkar férmena folken i dessa lander mgj-
ligheten att utnyttja de konkurrensfordelar som ligger i att kunna erbjuda ett lagre pris. Alternativet
till detta ar inte en hogre industriell standard eller hégre I6ner, utan fortsatt arbetslshet.

En annan intressant fraga ar vilka som ses som aktorer pa den globala arenan. Jag kan hos natio-
nalstatskramarna urskilja staten, politiken, marknaden, féretagen och internationella organisationer
som WTO. Individen/manniskan forekommer oftast inte i resonemangen, till skillnad fran hos
marknadskramarna. Hos Beck &r just "politikens primat" sérskilt framtradande, individuella aktorer
namns mycket séllan. Vi finner ocksa hos andra skribenter tankar som ligger nara Becks, i fraga om
just "politikens primat", dar ordet politik ofta byts ut mot "demokrati” eller "stat". Dessa ord &r for-
visso inte synonymer och darfér inte enkelt utbytbara, men perspektivet ar i grunden det samma,
om &n inte lika utrerat som hos Beck: det ar organisationer av individer, inte manniskorna sjélva som
individer, som skall verka i samhallet. Marknadskramarna utgar tvartom fran individerna. Det ar ge-
nom att agera pad marknaden som individerna uppnar sina privata mal, inte genom att agera poli-
tiskt eller demokratiskt, i annan utstrackning &n for att uppratthalla marknadens regelverk. Politiken
och demokratin har dar inget annat mal an just att uppratthalla marknadens regler. Beck tycks upp-
enbart vilja ga langre &an s, men det ar svart att ringa in vad han egentligen ar ute efter, t.ex. i termer
av Furbacks trikotomi. Becks transnationalstater tycks mig annars val falla in i monstret av vad bade
Soros och i langa stycken Yergin och Stanislaw vill &stadkomma, namligen globala regler for en glo-
bal ekonomi. Detta ar ingenting som marknadskramarna ar fraimmande for. Pa ett grundlaggande
plan skonjer jag saledes en betydande overensstaimmelse mellan vad man efterstravar, aven om
Becks retorik ar mycket ledsam.

Vad Soros vander sig mot, & monopoltendenserna i den globala finansmarknaden, med mycket
fa aktorer. Det gor faktiskt ocksa oftast nyliberalismen, &ven om en del havdar att monopol uppstar
pa en fri marknad for att monopolisten har lyckats erbjuda en béattre och/eller billigare vara an na-
gon av hans konkurrenter, och att ett sdidant monopol i vart fall a&r mera moraliskt hogtstaende an
politikernas monopol pa legitimt anvandande av vald. Men marknadsmonopolet ger forvisso anda
upphov till en stor maktkoncentration, som i sig & motsatt marknadens tankta grundprinciper av
mangfald av aktorer och av frihet for dem att agera pa marknaden. En mojlighet vore alltsa har att,
om det ar onskvart, infora globala "antitrustlagar". Sadana finns ju f.0. redan inom EU.

Saskia Sassen, har, till skillnad fran Beck, i begreppet "citizenship" ett klart individuellt aktors-
perspektiv. Fragan for henne tycks i hog grad galla ansvar. For vem ar marknadsaktorerna ansvari-
ga? Implicit hos de flesta nationalstatskramare ligger att det ar "de politiska medborgarna” genom
staten och politikerna som skall utkrédva ansvar, men marknadsaktdrerna &r ju, enligt marknadseko-
nomins regler, alltid ansvariga infor sina uppdragsgivare, dvs. kapitaldagarna. Det enda séttet att
g6ra dem ansvariga infor staten ar att inskranka marknadsekonomin, dvs. att inte bara uppstélla reg-
ler for hur man far agera pa marknaden, utan att uppstalla mal for vad marknaden skall, far, inte
skall och inte far uppna eller efterstrava. Detta fordrar, som redan framgatt, en mycket hog och san-
nolikt ouppnaelig kunskap hos statens aktorer, politikerna, om hur marknaden fungerar i varje en-
skilt dgonblick, men aven, synes det mig, dels en tro pa att politikerna verkligen agerar i de politiska
medborgarnas intresse och inte i sitt eget, ndgot som &ar starkt ifrdgasatt t.ex. av den s.k. public-
choice-skolan, dels att de politiska medborgarnas intresse ar ett annat 4n de ekonomiska medborgar-
nas. Detta ar fragor som utrymmet for denna uppsats inte racker till for att diskutera. "Intresset lju-
ger inte", brukar det heta, men vad ar intresset?

Klart &r emellertid att Beck ser marknaden som en aktdér, men en i mitt tycke mycket besynnerlig
sadan. Han skriver t.ex. om marknadens herravalde, som om marknaden vore ett slags person med
en vilja och en makt som kan anvandas i som det tycks illvilliga syften. Globalismen &r vidare "ett
spoke". Detta slags hypostasering synes mig alldeles felaktig. Marknaden agerar inte, den &r en ar-
ena dér huvudsakligen individer agerar. Becks argumentation ligger har néra den som Hayek kriti-
serar som en atavism. Handel och kommers &r, menar Hayek, "ofta i hég grad beroende av fortrolig-
het, av specialiserad eller individuell kunskap". Den &r dessutom ofta oartikulerad. "Handelns mys-
terier" betyder att nagra gor sig fortjanster genom kunskap som andra saknar, till synes utan fysisk
anstrangning genom konkret arbete. Handelns abstrakta natur, dess ogripbarhet, ett "agerande i en-
lighet med vad som inte kan observeras av alla och i detalj specificeras i forvag" leder ofta till misstro
och radsla. "Kanske den storsta kraften bakom den ihallande motviljan mot handelstransaktioner
egentligen bara ar ren okunnighet och svarighet att forsta abstrakta resonemang. Detta forvarras em-
ellertid av den redan existerande rédslan for det obekanta: radslan fér svartkonst och det 6vernatur-
liga, och dven radslan for sjalva kunskapen", som forst kommer till uttryck i Edens lustgard. "All vid-
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skepelse, aven socialismen, livnar sig pa sadan radsla", slutar Hayek.* Jag anser alltsa att Becks reto-
rik mycket val kan vara ett utslag av vad Hayek har diskuterar. Globalismen &r inget spoke, inte ens
om man, som Beck, likstaller den med nyliberalism, ett val lattvindigt satt att déma ut en mycket in-
flytelserik ideologi. Marknaden &r inget troll med egen vilja och kan darmed inte skapa nagot
"herravalde". Marknaden kan tvartom forklaras, om an inte beskrivas, rationellt.”

Nationalstaten framstar i detta sammanhang ocksa som nagot av en Hayeksk atavism. Yer-
gin/Stanislaw talar om fem olika fragor som maste besvaras. Hayek skulle sékert betrakta flera av
fragorna, sarskilt kanske den om huruvida den nationella identiteten uppratthalls, som sprungna ur
en sadan atavism, och vagen for Hayek ar, till skillnad fran for Yergin/Stanislaw, att 6vervinna dem
snarare an att anpassa sig till dem. Kanske maste man ta hansyn till dem i det korta perspektivet,
men Hayeks "projekt" for "the Great Society" och den spontana ordningen har féga utrymme for sa-
dana malrelaterade (end-connected) hansyn. Detta kanske kan tyckas nedslaende, for, som Yer-
gin/Stanislaw skriver: "det ar inte manga som skulle dé med ordet marknadsekonomi pa lapparna".
Marknaden kan, skriver de, inte erbjuda sadana vackra ting som "altruism, omsorg, medkansla och
solidaritet med medmanniskor, vardighet och social férkovran, rattvisa och jamlikhet, hopp. ... Dess
moraliska bas ar mer svargripbar och indirekt och vilar pa vad den 6ppnar mgjligheterna till mer &n
pa vad den gor".*®

Vad ménniskor visligen har dott for &r t.ex. staten, nationen, folket, gud, och kommunismen (fast
kanske inte samtidigt), och kanske ar marknadsekonomins storsta fordel och svaghet just denna. In-
gen &r villig att do for den. Den ar helt och hallet fredlig, dar finns det, som Montesquieu skriver,
"milda seder". Men blod &r som sagt tjockare &n "cash-flow", och kanske kommer Hayeks "Great so-
ciety" darfor att forbli en utopi. Om det &r Hayek eller, som han sjalv trodde, staten som star for det
stora misstaget, aterstar alltsa att se.

A. 28 mars 1999
B. 30 mars 1999
C. 10 juli 2000

% Hayek, 1990, s. 120-127. "Handeln &r naturlig, alltsa ar den skandlig”, tyckte f.6. Baudelaire.” (Baudelaire, s.
124).

¥ Den kan alltsa forklaras som en arena for msesidigt utbyte, men kan inte beskrivas genom ett empiriskt
studium av vad alla individers utbyten och marknadstransaktioner avser och vilka individuella vérden som
man darmed vill uppnd. Darmed ar resultaten av marknadstransaktionerna omajliga att forutse, vad vi vet ar
bara att de, om de sker frivilligt, &r ett "positive-sume game" for alla inblandade. Att forsoka planera markna-
den ar darfor detsamma som att upphava den, och da kan vi inte langre vara sakra pa att utfallet blir ett som
alla vinner pa.

% Yergin/Stanislaw, s. 445f. Det ar nog inte s mycket vad den 6ppnar majligheter till som det faktum att den
Oppnar mojligheter, som Hayek skulle ta fasta pa. Marknaden har inga mal. En nyliberal skulle dessutom sa-
kert opponera mot Yergin/Stanislaws implicita pastaende e contrario att politiken darfor skulle sta for rattvisa,
solidaritet, jamlikhet, hopp osv. (Enligt vissa definitioner &r marknaden dessutom bade rattvis och jamlik.)
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